Revista UNILUS Ensino e Pesquisa
v. 16, n. 45, out./dez. 2019
ISSN 2318-2083 (eletronico)

ADILSON DE OLIVEIRA FRANCESCHINI

Centro Universitdrio Lusiada, UNILUS,
Santos, SP, Brasil].

NANCI LANCHA NOVO

Centro Universitdrio Lusiada, UNILUS,
Santos, SP, Brasil].

Recebido em dezembro de 2019.
Aprovado em agosto de Z070.

Revista UNILUS Ensino e Pesquisa

Rua Dr. Armando de Salles Oliveira, 150
Boqueirao - Santos - Sdo Paulo

11050-071
http://revista.lusiada.br/index.php/ruep
revista.unilus@lusiada.br

Fone: 455 (13) 3202-4100

7~

_____ e

PN

DESENVOLVIMENTO=ECONOMICO BRASILEIRO

RESUMO

Este artigo tem como objetivo contribuir para a compreensdo dos condicionantes
histérico-estruturais que atuaram para o desenvolvimento desigual da economia
brasileira. A partir do resgate de aspectos relevantes dos ciclos econdmicos,
foi dado enfoque, ao longo do artigo, a duas questdes fundamentais: a questdo
da mdo de obra e a relacdo de dependéncia entre producdo doméstica e demanda
externa. Quanto a primeira, uma vez contornada a escassez inicial, as condicoes
tanto do escravismo como, posteriormente, da massa assalariada de nordestinos
propiciaram a manutencdo do baixo nivel de salarios e, por conseguinte,
dificultaram o nascimento de um mercado interno. No que concerne a segunda, a
continua dependéncia da producdo doméstica dos ciclos de demanda externa
repercutiu na reducdo das chances de diversificacdo e desenvolvimento produtivo
com bases endégenas. E destacado, também, o papel da economia cafeeira como meio
ndo sé de manutencdo, mas também de aprofundamento de tais condigdes para o
desenvolvimento desigual da industrializacdo no século XX.

Palavras-Chave: economia brasileira; condicionantes histérico-estruturais;

desenvolvimento desigual.

THE HISTORICAL-STRUCTURAL DETERMINANTS OF BRAZILIAN
ECONOMIC DEVELOPMENT

ABSTRACT

This article objective to contribute to the understanding of the historical-
structural determinants that had acted for the unequal development of the
Brazilian economy. From the rescue of relevant aspects of Brazilian economic
cycles, a focus was given throughout the article to two fundamental issues: the
question of labor and the dependence between domestic production and external
demand. Regarding to the first, once the initial scarcity has been overcome,
the conditions of both, slavery and, later the salaried mass of Northeast Tled
to the maintenance of the low level of salary and, consequently, constrained
the birth of an internal market. Concerning the second, the continued dependence
of domestic production of the external demand cycles has reduced the chances of
diversification and productive development with endogenous basis. Also
noteworthy is the role of the coffee economy as a means not only of maintaining
but deepening such conditions for the uneven development of industrialization
in the twentieth century.
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CONDICIONANTES HISTORICO-ESTRUTURAIS DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO BRASILEIRO
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Ndo se pode deixar de registrar o longo processo histérico que estruturou os
condicionantes para o desenvolvimento tanto da economia cafeeira do século XIX como
também da industrializacdo do século XX. A chegada dos portugueses, a colonizacdo e o
desenvolvimento do Brasil fazem parte de um capitulo marginal da dinamica comercial do
mundo europeu. Duas caracteristicas fundamentais que se mantiveram ao longo dos periodos
colonial e imperial concernem a questdo da mdo de obra e a grande disponibilidade de
terras. O primeiro aspecto implicou a necessidade de uso do trabalho compulsério como
safda para as iniciativas ligadas aos projetos de colonizacdo e exploracdo econbmica.
0 segundo marcou a estratégia das elites brasileiras para o0 aumento da producdo em
resposta aos ciclos do comércio internacional. Essas duas caracteristicas da dinamica
econbmica do Brasil sdo extremamente importantes, pois, uma vez resolvida a questdo da
escassez da mdo de obra, essa relacdo se tornou ao final do século XIX, o condicionante
fundamental tanto para a manutencdo dos baixos indices de saldrios, como para o
desenvolvimento desigual da industrializacdo brasileira no século XX.

PROPRIEDADE, MAO DE OBRA E AS BASES DA DESIGUALDADE

Ao tomar a decisdo de colonizar as terras brasileiras, Portugal Tancou mdo
de estratégia anteriormente utilizada na Africa que contava com a associacdo entre a
coroa portuguesa e a iniciativa privada. Aristocratas ligados a corte recebiam extensdes
de terra e assumiam a responsabilidade de garantir seu desenvolvimento, acumulando,
dessa forma, amplos poderes. Com a noticia do descobrimento das minas de Potosi, atual
regidao da Bolivia, em 1545, o governo portugués resolveu instalar o Governo Geral no
Brasil, em 1549, elevando a cidade de Salvador a condicdo de capital brasileira, que
assim permaneceu até 1763. Tomé de Souza, o primeiro Governador-geral, enfrentou
dificuldades relacionadas a distancia entre a sede do Governo e as das capitanias,
impossibilitando-o do exercicio de seus poderes, situacdo que se repetiu com os demais
governadores (FAUSTO, 1999, p. 46).

0 primeiro produto de exportacdo do Brasil foi o pau-brasil, cuja casca era
utilizada para tingimento de tecidos e a madeira aproveitada para confeccdo de
instrumentos musicais na Europa. Presente no litoral brasileiro, foi explorado, como
monop6lio da Coroa, nas décadas iniciais do século XVI. Sendo sua coleta e armazenagem
realizadas pela exploracdo da mdo de obra indigena, tal aspecto ndo propiciou a
organizacdo e o desenvolvimento de povoados e setores econdmicos complementares.
Situacdo diferente foi a que ocorreu com o agucar, tornando-o o primeiro produto
importante da coldnia, Jja que seu cultivo, producdo e comércio favoreceram o
estabelecimento de povoados e de setores marginais incipientes de economia Tlocal.
Introduzido por volta de 1520, a demanda internacional garantiu a expansdo do cultivo
e do comércio, estruturando o primeiro ciclo de exportacdo de produtos primdrios
brasileiros.

Com relacdo a mdo de obra, inicialmente, tentou-se fazer uso do trabalho
escravo dos indigenas. Entretanto, em funcdo ndao s6 de sua resisténcia a atividade
agricola, mas também das acles de Jjesuitas e de doencas facilmente contraidas, como
sarampo, variola e gripe, que dizimaram em torno de 60 mil findios em 1562 e 1563, seu
emprego era de dificil organizacdo. Logo, a opcdo passou a ser o trabalho escravo
africano, que passou de 7% do total em 1574 a 37% em 1591, chegando em 1638 a compor a
totalidade da mdao de obra utilizada na producdo do acucar. Estima-se que, entre 1550 e
1855, chegaram ao Brasil em torno de 4 milhdes de escravos. A distancia da autoridade
real e, por conseguinte, a auséncia de algum regulamento que impedisse a exploracao
abusiva dos africanos no Brasil, facilitou aos empresarios locais o emprego de qualquer
tipo de violéneia—contra—os-escravos. Nao € de se espantar, portanto, que em 1872, a
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_ expectativa de vida do escravo no Brasil_era de 20 anos. enquanto que nos. Estados Unidos
~_~ehegava aos 35. (FAUSTO, 1999, p. 51). TS~ =
7 No infcio do século XVII, o Brasil tinha alcancado—a condicdo de principal

fornecedor de acgucar do mundo. Todavia, o desenvolvimento da producdo do acgucar nas
coldnias inglesas, holandesas e francesas acarretou o declinio relativo da demanda
internacional e, por conseguinte, ao final daquele século, o ciclo da economia acucareira
brasileira entraria em um periodo de enfraquecimento. Concomitantemente, uma nova etapa
da economia brasileira se iniciava por volta de 1690, com a descoberta de ouro na regido
dos atuais estados de Goias e Minas Gerais. Até aproximadamente 1760, a producdo aurifera
brasileira cresceu continuamente possibilitando que o Brasil se tornasse o principal
produtor de ouro do século XVIII. O ciclo do ouro mudou o centro de atividade econdmica
da colbnia que passou do Nordeste para o Centro-Sul, atraindo ondas migratérias do
Nordeste e do Sul para as regides mineradoras, onde ocorreram iniciativas incipientes
de organizacdo bancdria. De fato, o setor de mineracdo provocou considerdavel efeito de
encadeamento econbmico de setores ligados a extracdo, armazenagem, transporte e comércio
do ouro. Em funcdo da riqueza envolvida, e ndo s6 do valor monetario, mas também do
valor simb6élico do ouro, ocorreu um grande processo de burocratizacdo da administracdo
da coldnia, levando a cidade portudria do Rio de Janeiro a condicdo de capital em 1763
(PRADO JUNIOR, 1992, p. 64.).

0 final do século XVIII no Brasil foi marcado por profunda crise, em funcdo
ndo s6 do esgotamento do ciclo econdmico do acucar do Nordeste brasileiro, como também
da escassez dos metais preciosos do centro do pais. Ao mesmo tempo, a ocorréncia da
independéncia americana, em 1776, e da revolucdo francesa, em 1789, marcou a ascensao
e a coexisténcia, nem sempre pacifica, de novas concepgcbes de mundo que se chocariam
com aquela existente no Brasil. Um aspecto especialmente importante desse novo cendrio
foi a mudanca do referencial econdmico internacional, passando do metalismo e do
mercantilismo para a questdo da producdo, implicando, por conseguinte, o deslocamento
do eixo econdmico do mundo ibérico para a Inglaterra ou, em outra perspectiva, do
Mediterraneo para o Atlantico. Tal ocorréncia deu-se em funcdo da revolucdo industrial
cuja dinamica permitiu a Inglaterra conquistar a supremacia na producdo e no comércio
internacional.

A crise do aclcar e a queda da producdo do ouro levaram a coldonia a um perfodo
recessivo a partir da década de 1770. Ponto importante desse processo foi o
aprofundamento da dependéncia comercial da demanda internacional, uma vez que a economia
brasileira ndo era capaz de estruturar o mercado interno. Tal situacdo ocorria, pois a
existéncia do trabalho escravo, ndo gerando renda, ndo estimulava o consumo. Ademais,
0 desenvolvimento do mercado interno ndo era foco de preocupacao dos atores envolvidos
nas dinamicas econdmicas. Assim, por volta de meados do século XIX, o Brasil era
drasticamente marcado por um estado de “estagnacdo” e “decadéncia” econdmica (FURTADO,
2009, p. 176). As exportagcdes tradicionais, em declinio, careciam de alguma
possibilidade de recuperacdo, sobretudo pela queda dos precos. 0 aclcar da cana, por
exemplo, cedia lugar para o acucar de beterraba e os mercados consumidores jd ndo tinham
0 mesmo vigor anterior. 0 algoddo brasileiro nao alcancava condicdes competitivas diante
do algoddo americano. Os demais produtos, como fumo, couro, arroz e cacau, tinham baixa
participacdo em termos de mercado (FURTADO, 2009, pp. 179 el80).

A fim de superar esse estdgio de decadéncia e estagnacdo, ndo restava outra
safda para o Brasil a ndo ser a expectativa de um novo movimento de demanda e expansdo
do comércio internacional. De fato, a recuperacdo econdmica brasileira s6 foi ocorrer
a partir de meados do século XIX, com o inicio da predominancia do café. Embora tivesse
sido introduzido no inicio do século XVIII e fosse cultivado em algumas regides do pais,
foi s6 no fim do XIX que o café ganhou importdncia na economia brasileira. E foi
Jjustamente a alta de precos no mercado internacional, em decorréncia da reducdo da
oferta do Haiti, até entdo o grande produtor, que provocou a dinamica econdmica cafeeira. P
Em funcdo.-de recursos preexistentes, a regido montanhosa préxima ao Rio de Janeiro—"
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JpﬁebTETbu a fase inicial do de;;;;ST;?ﬁﬁﬁtUudahprodugao cafeeira. Havia razeavel grau
_/,w’*'de abundancia de mdo de obra, consequéncia direta da desagregacdo-da—economia mineira,
2 e a proximidade do porto permitia o uso de mulas no transporte do café. Essas regifes,
o Norte e o Oeste do Rio de Janeiro, o Vale do Paraiba, e a regido de Cantagalo, mais
ao Nordeste, tornaram-se produtoras da maior parte do café brasileiro até 1880 (BAER,

1996, p. 34).

A ELITE CAFEEIRA E O DESENVOLVIMENTO DESIGUAL

0 infcio da segunda metade do século XIX foi o perfodo em que ocorreu o
processo de gestacdo da economia cafeeira. Também foi o momento em que se formou uma
nova classe empresarial que foi responsavel ndo s6 pela manutencdo, mas também por
acentuar o desenvolvimento desequilibrado do pais. Enquanto, na economia agucareira,
ocorria a distincdo entre os grupos de producdo e de comércio, na economia cafeeira,
havia grande grau de entrelacamento dos interesses de comércio e da producdo. A classe
que surgia reconheceu-se como unidade relativamente homogénea e com interesses proprios
bem definidos, o que definitivamente a diferenciou dos grupos até entdo dominantes no
Brasil. Aquisicdo de terra, recrutamento de mdao de obra e organizacdo da producdo,
transporte e comércio eram problemas da classe cafeeira como um todo e ndo de um ator
isolado atuando dentro do segmento cafeeiro. Ademais, a proximidade da producdo a
capital, a cidade do Rio de Janeiro, local das decisdes politicas, associada com a
participacdo direta no controle das formas de producdo, transporte e comércio, garantiu
a nova classe dirigente maior influéncia sobre o governo, subordinando as decises
politicas aos seus interesses de classe.

Duas profundas situacOes comprometedoras do desenvolvimento econdmico
brasileiro persistiram até o fim do século XIX e inicio do XX: a escassez de mdo de
obra e a abundancia de terras disponiveis. Essa relacao marcard profundamente a situacao
desigual entre capital e trabalho no Brasil. Até meados do século XIX, ndo havia
necessariamente oferta de mdao de obra capaz de ser absorvida pela producdo agricola
extensiva como se caracterizava a economia cafeeira. Embora houvesse 1,5 milhdo de
escravos, conforme o primeiro censo demogrdfico realizado em 1872, a reduzida
expectativa de vida do escravo brasileiro, em torno de 20 anos, ndo permitia uso adequado
e organizacional a fim de aproveitar esse tipo de mdo de obra (FAUSTO, 1999, p. 54). A
crescente procura de escravos nas regioes de producdo cafeeira desencadeou o tréafico
interno das regi®es algodoeiras e acucareiras do Nordeste para o Sudeste cafeeiro.

Um aspecto importante dentro do quadro da relacdo entre disponibilidade de
terra e oferta de mdo de obra concerne ao fluxo migratério entre o Nordeste e a regido
amazbnica. A decadéncia da economia amazdnica no final do século XVIII havia levado a
regido a um verdadeiro estado de letargia. Organizada pelos Jesuitas, a producdo de
especiarias locais tinha por base o trabalho indigena, entretanto a mao de obra naquela
regido era escassa. Com o desenvolvimento da industria do automével nos paises mais
avancados, a regido amazbdnica tornou-se um setor complementar, em que a extracdo da
matéria-prima para a industria da borracha gerou novas oportunidades de empregabilidade.
Contudo, uma vez a demanda internacional deslocada para outras regifes, a economia da
borracha Tlocalizada no interior amazbnico entrou em declinio, levando o0s grupos de
migrantes que haviam se deslocados para 1a a situacdo de subsisténcia.

OQutro aspecto importante na relacdo entre disponibilidade de terra e oferta
de mdo de obra estava relacionado ao fato de que o aumento da demanda do café ndo
implicava o desenvolvimento de novas técnicas produtivas que aumentassem a eficdcia e
a eficiéncia da producdo. Simplesmente, em razdo da disponibilidade de terra, estendia-
se a drea plantdvel, levando, com isso, ao aumento da demanda por mdo de obra escrava,
estabelecendo-se uma relacdo direta entre aumento da extensdo da terra cultivada e maior y
demanda por mao-de-ebra.—Como-tentativa de solucdo para esse problema, lancou-se mgo do -~
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~ fomento—da imigragdo europeia. E Sempre_bom lembrar que a economia brasileira careceu
_/ﬁﬁd' mercado interno, ou seja, mesmo com a colonfzacdo subsidiada, a auséncia de demanda
" interna comprometia qualquer forma de desenvolvimento, Tevando—a inconsisténcia da
: estrutura nacional de mercado. Em outras palavras, ndo havia niveis monetdrios
adequados, tampouco consciéncia do uso da moeda como forma de garantir poupanca,
investimento, producdo e comércio. Ndo foi a toa, a ocorréncia de movimentos europeus
contra a imigracdo, como foi o caso, em 1859, da proibicdo de emigracdo alemd para o
Brasil (FURTADO, 2009, p. 194). E facil de entender tal proibicdo. A atividade produtiva
rentdvel no Brasil poderia ocorrer de duas formas: visando o mercado interno para o
consumo doméstico; ou para atender o mercado externo com o foco exclusivo na exportacao.
Como sabemos, ndo havia mercado interno que garantisse a sustentabilidade dos pequenos
empreendimentos dos imigrantes recém-chegados. Por outro lado, a producdo que visava a
exportacdo demandava grandes terras e mobilizacdo de capital, duas condicBes que o
imigrante ndo atenderia, obrigando-o a manter-se na condicdo de trabalhador assalariado.
Assim, ao trabalhar para a nova classe econdmica cafeeira, o imigrante, com o tempo,
tornava-se uma figura endividada, profundamente dependente e explorada, cuja vida
precdria, caracteristica central do periodo de gestacdo da economia cafeeira, poderia

ser comparada as condicOes de uma “escraviddo disfarcada™ (FURTADO, 2009, p. 196).

Os anos sessenta do XIX foi o momento em que a questdo da oferta da mdo de
obra se tornou séria. A Guerra de Secessdo dos EUA, implicando o alargamento da cultura
do algoddo, demandou maior numero de trabalhadores. Assim, diante da alta de precos do
café, o governo brasileiro tomou atitude mais proativa para o caso da mao de obra,
assumindo a responsabilidade sobre o transporte do imigrante, deixando para o fazendeiro
0 compromisso de custear o primeiro ano do colono no Brasil (FURTADO, 2009, p. 196). Ao
mesmo tempo, as escaramucas envolvidas no processo de unificacdo politica da Itdlia
desencadearam fluxos imigratérios para o Brasil (FAUSTO, 1999, p. 207). Com isso, o
nimero de imigrantes europeus que vieram para o Brasil no final do século XIX subiu
significativamente atingindo a marca de 803 mil ao final do século, dos quais 72% de
origem italiana (FURTADO, 2009, p. 198).

Diante desse quadro, a questdo da escraviddao tornou-se emblematica para a
histéria econdmica brasileira. Depois de mais de 350 anos de escraviddo formal no Brasil
e de um sistema de vida secularmente estabelecido, a capilarizacdo social, cultural e
material de suas estruturas implicava total e completo desestimulo ao homem que advinha
de tal sistema social de trabalho. Vivia-se verdadeira letargia social e econbmica. Ou
seja, nao havia por parte dos habitantes visdo e iniciativa diante das oportunidades
que poderiam se abrir. Havia, de fato, grande dificuldade em mudar a concep¢do social
do trabalho no Brasil, ou seja, passar do trabalho servil para o trabalho assalariado.
Por consequéncia, tal condicdo ampliava as dificuldades estruturais para o
desenvolvimento de um mercado interno que implicasse o surgimento de pequenos negdcios.
Outro aspecto, resultante de tal condicdo e que a agravava, era a concentracdo da
propriedade. Ora, sem um mercado interno para estimular a producdo em pequenas
propriedades, restavam as altas do ciclo do mercado externo que demandariam a producdo
em escala, fazendo com que a producdo nacional fosse sempre realizada em grandes
propriedades, de forma extensiva e com baixo grau de implementacdo técnica. Diante desse
quadro, a transformacdo formal de escravos em assalariados ndo poderia trazer outra
consequéncia sendo a marginalizacdo socioecondmica dos ex-escravos.

A ESTRUTURACAO DA DESIGUALDADE

A situacdo acima descrita gerou crescimento bastante desigual da economia
brasileira. Embora a taxa média de crescimento da economia, na segunda metade do século
XIX, fosse alta, ndo houve distribuicdo relativa entre as diversas regides brasileiras.
Em cinguenta anos, de 1840 a 1890, o aumento do volume fisico das exportacOes brasileiras S
alcancou um-ihdice de 214%: Todavia,:ng_mesmo periodo, o aumento do actcar e do a1god§9¢ff“
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~pag-acompanhou esse indice, fic;;aghgggﬁg§‘tom%33%_e 43% respectivamente (FURTADO, 2009,

_//w’”"p. 215). E preciso lembrar que esses dois produtos eram de-cultivo-da-regiao nordestina.

2 Logo, é facil observar que a dinamica comercial brasileira ndo se estendia as zonas de

cultivo como um todo, sendo que a regido que se estende de Maranhdo até Sergipe estava

em total descompasso com as regides de Espirito Santo, Rio de Janeiro, Minas Gerais e

Sdo Paulo. Estas regifes estavam associadas ao cultivo do café que constituia objeto

principal da demanda internacional naquele momento. Vale registrar que tal situacdo

estava em profunda convergéncia com o0s interesses da nova classe econdmica e politica

de dirigentes nacionais (FURTADO, 2009, p. 215). Caracterizando-se a economia brasileira

como direcionada para a producdo que visava 0 comércio exterior e ndo para uma possivel

estrutura de mercado incipiente, pode-se dizer que o desenvolvimento de certas regiodes

brasileiras ocorreu em detrimento de outras regides, em um verdadeiro jogo de soma-

zero, que estruturaria as condicdes para a manutencdo da prevaléncia e do dinamismo da
regido Sudeste.

Como decorréncia, a grande dificuldade para o desenvolvimento econbmico
brasileiro no século XX concerne a questdo da formacdo de mercado ou, em outras palavras,
guarda estreita relacdo com a ma distribuicdo de renda. Tal aspecto dificultou que a
economia do Brasil acompanhasse a “rapida transformacdo das estruturas econdmicas dos
paises mais avancados” (FURTADO, 2009, p. 224). Nao se pode negar que o setor
assalariado, mesmo de forma incipiente, desempenhou papel significativo no final do
século XIX, ou seja, a passagem do trabalho escravo para assalariado permitiu algum
desenvolvimento de cardter enddgeno. Todavia, as condicBes de dependéncia externa
comprometiam as bases para a formacdo s6lida de um mercado interno com razodvel dinamismo
proprio.

Embora houvesse geracdo de renda pela economia do café, havia profundo desvio
de sua apropriacdo. Enquanto a classe proprietdria tinha como objetivo fundamental a
expansdo da sua propriedade e da sua producdo, a incipiente classe assalariada empenhava
praticamente toda a sua renda no consumo de necessidades do cotidiano, tais como comida,
vestudrio, servicos de reparo e coisas que faziam parte de um mercado genuinamente
nacional. De forma que “a massa de saldrios pagos no setor exportador vem a ser, por
conseguinte, o ndcleo de uma economia de mercado interno” (FURTADO, 2009, p. 227). Em
outras palavras, era a renda do trabalho assalariado que poderia alavancar a iniciativa
de desenvolvimento de mercado interno. Entretanto, quando o setor externo ampliava sua
demanda, gerando maior producao e maior renda na economia cafeeira, tal transformacdo
ndao era acompanhada pelo aumento dos saldrios, pois, nesses momentos, a mdo-de-obra
nordestina, anteriormente represada, era requisitada a fim de garantir a manutencdo do
baixo nivel médio da renda dos trabalhadores. Ndo se pode negar que, diante de tal
quadro, a recém-criada classe empresarial brasileira se viu diante de uma condicdo
suficientemente favordavel, uma vez que todo o beneficio da elevacdo do preco dos produtos
que atendiam o mercado externo era exclusivamente direcionado aos seus interesses. Essa
situacdo ndo s6 implicou a garantia da apropriacdo da renda, mas também gerou profunda
marginalizacdo social as massas de imigrantes nordestinos que se dirigiam as zonas de
mercado incipiente

Um dos principais problemas de uma economia que se forma em funcdo do mercado
externo diz respeito a questdo do regime ciclico das demandas internacionais e, por
conseguinte, do nivel de precos, o que comprometia o saldo brasileiro da balanca de
pagamentos. Entretanto, o pensamento econdmico da época que permitia a avaliacdo de tal
situacdo era pautado na chamada teoria quantitativa da moeda: visdo de cardter fortemente
monetarista que leva em conta que o nivel geral de precos oscila em relacdo ao nivel de
moeda em circulacdo, ou seja, quanto maior o nivel de moeda circulante, maior a demanda
e, portanto, maior o preco médio. Assim, caso um pais venha a ter superdvit em sua
balanca de pagamentos e, portanto, maior nivel interno de moeda em circulagdo, 0 preco y
médio € acentuado. De acordo-com essa teoria, acredita-se que uma vez que O preco médigﬁff//
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' dg;/p,@dutos tenha aumentado, 5ﬁaémaﬁéamlﬁﬁerna sofre contracdo, em fungdo do_aumento
a

tivo do preco dos produtos quando comparage-com o _preco dos produtos do mercado

" externo, gerando assim déficit na balanca de pagamentos Neste—caso, o déficit no

: balanco de pagamentos resulta na transferéncia de moeda para os mercados internacionais.

Logo, domesticamente, hd a reducdo da moeda circulante, implicando, portanto, a

diminuicdo do nivel geral de precos em funcdo da suposta queda da demanda. E claro que,

para que haja o perfeito funcionamento dessa relacdo entre demanda interna e demanda

externa e nivel de moeda doméstica e moeda internacional, faz-se necessédrio a ideia de

plena conversdo das moedas. E nesse ponto que entra a mitificacdo do denominado padrao-

ouro de conversibilidade das moedas. Contudo, em uma economia como a brasileira do

século XIX, profundamente dependente do ciclo de demanda e preco internacionais, a

tentativa de explicacdo de sua realidade ndo é satisfeita com a visdo monetarista da

teoria em questdo, pois “os desequilibrios na balanca de pagamentos eram relativamente

mais amplos, pois refletiam as bruscas quedas de precos das matérias-primas no mercado
mundial” (FURTADO, 2009, p. 232).

Em uma economia como a brasileira, em que o Estado é co-patrocinador, quando
ndo o verdadeiro financiador, o problema das contas publicas se torna demasiadamente
relevante. Sendo o desenvolvimento da economia nacional profundamente dependente dos
mercados externos, a principal fonte da receita publica, por conseguinte, estda ligada
aos impostos relacionados diretamente ou indiretamente ao comércio exterior. Ora, ao
aumentar o nivel de exportacdo, logicamente, tem-se o aumento da renda per si, pelo
fato de que ha a procura de bens e servicos internos, implicando, portanto, o aumento
da receita publica. Contudo, quando se deflagrava uma crise internacional, toda essa
condicdo se revertia, pois, a demanda exterior se retrafa e, com isso, a reducdo da
receita publica, gerando profundo desequilibrio ndo s6 na economia doméstica, como
também no papel do Estado como ator fundamental para garantir a retomada do crescimento
econdmico.

Portanto, ndo estd errado dizer que a reserva de mdo de obra nordestina no
pais acrescida do fluxo imigratorio europeu compusera o quadro de condicionantes
fundamentais que atuaram para que a economia cafeeira mantivesse um nivel de saldrio
relativamente inferior, apesar do aumento da producdo de café. Assim, ndo havendo
pressdo para o aumento salarial, a classe empresarial aplicava seu capital na expansdo
das plantacdes ampliando a concentracdo da propriedade. Em tais condicfes, ndo havia
estimulos para otimizar a producdo e o uso da terra em termos de inovacdo técnica, o
que, por sua vez, inibia qualquer iniciativa no sentido de desenvolvimento tecnolégico
1igado ao cultivo do café.

A passagem do regime imperial para o sistema republicano implicou considerdvel
grau de descentralizacdo politica. E é justamente nesse momento, a Ultima década do
século XIX, que a economia cafeeira viveu situacdo extremamente favoravel, pois a oferta
internacional do café tendo caido drasticamente, facilitou ao Brasil tornar-se o grande
produtor, controlando boa parte da oferta mundial (FURTADO, 2009, p. 257). Com a
descentralizacdo republicana, a questdo da mao de obra, e, por conseguinte, da imigracao,
passou a ser resolvida consoante os interesses mais locais e imediatos. E o caso do
Estado de Sdo Paulo onde a classe dos fazendeiros do café aparelhou as funcdes do
governo a fim de atender seus objetivos. A disponibilidade de terras foi o elemento que
permitiu a expansdo crescente da producdo de café levando, no infcio do século XX, a
primeira crise de superproducdo. Todavia, em vez de se observar o funcionamento normal
da relacdo oferta e demanda, em que o aumento da oferta implicaria o barateamento do
produto, os empresarios paulistas se beneficiaram dos recursos publicos a fim de estocar
0 café e, assim, reduzir a oferta, garantindo a manutencdo artificial dos precos. Foi
dentro de tal visdo que se constituiu o Convénio de Taubaté, em 1906, que tinha como
objetivo a “valorizacdo” do café pela intervencdo direta do governo, adquirindo
excedentes da produgdo e, por conseguinte, garantindo a manutencdo artificial da
elevacdo_do-preco (FAUSTO, 1999, —p==266). Assim, ndo havia risco na expansdo da lavoura="
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_Jgofté?éi Para o cafeicultor br;;;?;?Fajﬂ§Obﬁetudo 0 paulista, aumentar a preducdo era

_— sinonimo de lucro, seja advindo do mercado, seja advindo-des—reeursos publicos. Tal

2 situacdo, ndo provocava absolutamente nenhum interesse em desenvolver técnicas de

cultivo e, tampouco, pensar alguma forma incipiente de industrializacdo nacional pela

formacdo de mercado interno. 0 lucro fécil do cultivo do café, diante do papel protetor

do Estado, agravou o problema estrutural no Brasil concernente a concentracdo de renda,
favorecendo o aclmulo de capital aos setores ligados a regido Sudeste.

E assim, portanto, que o Brasil se apresentava no infcio do século XX, com
franco empobrecimento da regido Nordeste em funcdo da concentracdo de renda na regido
Sudeste, por nela estar localizado o produto agricola demandado pelos mercados
internacionais. Tais condicdes foram as bases determinantes para o precario processo de
industrializacdo brasileira, concentrador e desigual no século XX.

CONSIDERACOES FINAIS

E facil perceber que a gestacdo da economia do café propiciou o
desenvolvimento de uma classe dirigente que, acumulando funcBes empresariais, subordinou
a atuacdo do Estado brasileiro aos seus interesses, comprometendo a génese do
desenvolvimento enddgeno de outros setores, aprofundando a dependéncia da economia
brasileira a economia dos paises industrializados e estruturando as bases para o
distanciamento entre a economia do Sudeste e das demais regifes brasileiras. Dois
aspectos fundamentais que ndo devem ser esquecidos dentro desse processo foram a continua
dependéncia do mercado externo, cujas oscilacfes da demanda estabeleciam os ciclos
internos de producdo e mobilizacdo de recursos, e a questdo da disponibilidade da mdo
de obra cuja oferta garantiu a manutencdo de niveis baixos de saldrio o que, por sua
vez, ndo sO agravou as formas de distribuicdo de renda, mas também, inviabilizou a
gestacdo de um mercado interno e, com isso, o desenvolvimento econdmico sustentdvel.

REFERENCIAS

BAER, Werner. A economia brasileira. Traducdo Edite Sciulli. Sdo Paulo: Nobel, 1996.

FAUSTO, Boris. Histéria do Brasil. 6. ed. Sdo Paulo: Editora da Universidade de Sao
Paulo: Fundacdo para o Desenvolvimento da Educacdo. 1999 (Didatica, 1).

FURTADO, Celso. Formacdo econbmica do Brasil. Org. Rosa Freire d’Aguiar Furtado.
Edicdo Comemorativa 50 anos. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2009. Edicdo
comemorativa 50 anos.

PRADO JR., Caio. Formacdo do Brasil contemporaneo: Colonia. Sdo Paulo: Brasiliense;
Publifolha, 2000. - (Grandes nomes do pensamento brasileiro).

PRADO JR., Caio. Historia econdmica do Brasil. 39 ed. S3do Paulo: Brasiliense, 1992.

//... .-:--.::f\'\—m ,-/
Revista UNILUS Ensino e Pesquisa, v. 16, n. 45, out./dez. 2019; N-2318-2083 (eletrdonico)-e-p. 202




