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PENSAVENTO CEPALINO-DOS ANOS 50 E O DIALOGO COM O
NOVO DESENVOLVIMENTISMO

RESUMO

O artigo objetivou recuperar as principais contribuicdes tedricas dos
integrantes da Comissdo Econdmica para a América Latina no periodo compreendido
do final da década de 1940 aos anos 60 e investigar as repercussfes dessas
teorias nas estratégias observadas no novo desemvolvimentismo do inicio do
século XXI. A incorporagdo da discussdo sobre o novo desenvolvimentismo, ainda
que de forma breve e inicial, procurou enfocar o retormo do tema
desenvolvimentismo no Brasil do século XXI, apresentando algumas visOes sobre
un processo que apresenta desdobramentos na atualidade.

Palavras-Chave: Deservolvimento. Comissdo Econdmica para a Anérica Latina/CEPAL.
Novo Desernvolvimentismo.

ECONOMIC COMMISSION FOR LATIN AMERICA: THE CEPALINE
THINKING OF 1950°S AND THE DIALOGUE WITH THE NEW
DEVELOPMENTALISM

ABSTRACT

This article intended to recover the main theoretical contributions of the
Fconomic Commission for Latin America’s members from the late’s 1940, to 1960s,
and investigate the inplications of these theories in the creation of strategies
for the new Developmentalism in the beginning of the XXI century.The
incorporation of the discussion on the new Developmentalism, even though brief
and in initial form, it sought to focus the retums  of Developmentalism subject
in Brazil in the twenty-first century, with some views on a process still

ongoing.
Keywords: Development. Economic Commission for Latin America/ ECLAC. New
Developmental ism.
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_~INTRODUCAO

A Comissdo Econbmica para a América Latina (CEPAL), desde o ano de 1984

ampliando a sua abrangéncia e alterando a sua designacéo para Comissdo Econdmica para
a Arnérica Latina e Caribe, constituiu ativa Comissdo econdmica criada pela Organizacado
das NacBes Unidas, apds a Segunda Guerra Mundial.
A producéo do grupo de pensadores latino-americanos que integraram a Comissao alcangou
grande repercussao divulgando aspectos centrais dos estudos da CEPAL, notadamente a
respeito da relacdo centro-periferia, da questido do subdesenvolvimento e da proposta
para a sua superacdo, elaborados em perspectiva Inovadora e repercutindo no pensamento
econdmico do periodo.

A Comissd0 surge cortrariando a ideia generalizada de que a periferia ndo poderia pensar sobre sua
propria realidade, muito menos criar politicas altemativas para solucionar seus problemas, por
isso a CEPAL se deservolveu como uma escola de pensamento focada na andlise das tendéncias
econdmicas e sociais dos paises latino-americancs e caribenhos e suas teorias impactaram a economia,
vida social e politica da regido. (GONCALVES, 2014, p. 116)

Foi a originalidade do pensamento cepalino e o desenvolvimento de aparato
conceitual especifico para analisar a realidade socioecondmica dos paises latino-
americanos e do papel desempenhado por eles na economia internacional que desencadeou
0 presente trabalho, como forma de aprofundar os estudos sobre a CEPAL e procurar
compreender como eles direcionaran algumas iniciativas que ocorreran no Brasil,
notadamente nos anos 1950. Além disso, procuramos avancar enfocando as discussdes atuais
e as vinculagdes identificadas por alguns estudiosos entre o pensamento cepalino e os
pressupostos do novo desenvolvimentismo.

A pesquisa bibliografica sobre a CEPAL procurou contemplar os autores e obras
considerados fundamentais, tais como Luiz Carlos Bresser-Pereira, Do antigo ao novo
desenvolvimentismo na América Latina e Globalizacdo e Competicdo, Renata Gongalves, A
CEPAL dos anos 50 e sua influéncia no pensamento politico brasileiro, Jacqueline Haffner,
Uma perspectiva sobre o desenvolvimento latino-americano, Tiago Nery, A economia do
desenvolvimento na América Latina: o pensamento da CEPAL nos anos 1950-1990, e Radl
Prebisch, O Desenvolvimento Econémico da América Latina e seus Principais Problemas.
Quanto ao novo desenvolvimentismo, experiéncia recente e que apresenta desdobramentos
significativos na situacdo econdmica do Brasil atual, é sabido que inspirou diferentes
visdes, dentre as quais consideramos os estudos de Bresser Pereira, até mesmo pela
trajetéria de acompanhamento do pensamento cepalino pelo autor. Como afirmamos, embora
incipiente nossa abordagem e diante de situacbes que hoje observamos, evidencia-se a
necessidade de aprofundamento da analise sobre os fundamentos dos diferentes
posicionamentos defendidos na década inicial do presente século.

BREVE HISTORICO DA CRIACAO DA CEPAL

A segunda metade da década de 40 fol marcada por mudancas no cenario mundial.
A falta de tempo para uma reestruturacdo apds a Primeira Guerra Mundial e as
consequéncias da Segunda Guerra ocasionaram transformagdes no cenario mundial .

Como conhecido, a maior parte dos paises europeus encontrava-se com
expressivas dividas ocasionadas pela guerra, com seus setores produtivos duramente
atingidos e deteriorados, o que repercutia em elevados indices de desemprego.

Temendo que as atitudes restritivas dos Estados europeus pudessem influenciar
suas exportacdes, os Estados Unidos criaram diversos instrumentos para garantir o livre
mercado, limitar as acles protecionistas e reestruturar o cenario politico-econdmico
mundial . Neste contexto, em 1947, os EUA deram inicio ao Plano Marshall, que ndo tinha ,
um foco puramente—econdmico, mas, principalmente, procurou garantir as condigdes
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politicas da reconstrucdo europé‘lmpés:guerra, presente que estava o receio do avango
da influéncia comunista na parte ocidental do centinente.

Haffner (1996, p- 28) aponta que a ajuda norte-americana a Europa foi
fundamental para sua reconstrucdo. O total iInvestido pelos Estados Unidos, no Plano
Marshall, no periodo de 1945 a 31 de dezembro de 1957, ascendeu a U$ 36,200 milhes de
dolares.

JA com relacdo a América Latina, houve pouco incentivo externo para a
reestruturacdo econdmica dos paises da regido, que Fficou fora do planejarento de
reestruturacdo norte-americana, apesar de pedir cooperacdo para a contencdo da
influéncia ideoldgica de esquerda.

Durante a Segunda Guerra, a capacidade industrial e agricola norte-americana
cresceu demasiadamente e 0 pais tornou-se centro de importacdo das nacBes que sofreram
com as consequéncias do conflito. Assim, houve um grande crescimento nas exportactes
dos Estados Unidos, o que prejudicou intensivamente as exportacdes latino-americanas,
devido a falta de desenvolvimento que garantisse a competitividade.

Neste caso, a Anérica Latina se v prejudicada pela falta de competitividade que se encontra, néo
podendo competir com os EUA e con os demais paises industrializados, que, ao mesmo tempo em que
estao mais adiantados tecnologicamente, contam com a ajuda norte-americana. (HAFAN\ER, 1996, p. 37)

Mesmo com iniciativas de implantacdo de industrializacdo pesada em alguns
paises da América Latina, relacionadas a produgdo de ago, fundamental para alavancar o
desenvolvimento industrial, durante a década de 40 a descontinuidade tecnolégica
permanecia, afinal eram necessarios grandes investimentos econdmicos, socials e
tecnolégicos para se alcancar um resultado que tornasse o cenario competitivo em relacdo
ao gque se observava nos Estados Unidos.

Outros fatores contribuiram para o agravamento da situacdo econdmica hos
paises latino-americanos, entre eles o crescimento demografico expressivo vivenciado na
década de 1940, para o qual os paises ndo estavan preparados, O que gerou uma
incapacidade econdmica de absorcéo da médo de obra no incipiente parque industrial. Tal
incapacidade e a forte concentracdo de capital eram obstaculos para o aumento de renda
por habitante. Observou-se ainda, a partir de 1940, em grande parte dos paises da
regido, a ampliacdo do processo de migracdo da populacdo do campo para as cidades,
fendbmeno que se iIntensificou sobremaneira nas décadas subsequentes colocando novas
demandas politicas e sociais para 0s governantes.

Nesse periodo e diante do cenario exposto, pode-se compreender o fendmeno de
emergéncia de liderancas politicas nacionalistas e industrialistas ganhando forca na
América Latina. Algumas delas ja vinham se projetando desde os anos 1930, como Vargas,
no Brasil; Cardenas, no México, e Perdon, na Argentina, a partir dos anos 40. Tais
govermantes adotaram como projetos prioritarios a implantagcédo e o desenvolvimento do
parque industrial, assim como a insercéo da tecnologia nos processos produtivos em seus
paises, principalmente no setor industrial. No bojo do processo era preciso também
incluir socialmente o operariado e os diferentes setores da classe média radicados nas
cidades, o que favoreceu a emergéncia de liderancas populistas que se fortaleceram na
regido, por meio de adocdo de politicas que visavam promover a integracdo sociopolitica
e econdmica desses novos sujeitos historicos que emergiram na politica regional.

Foi neste contexto, altamente complexo tanto no ambito mundial quanto no
regional, que se apresentou a necessidade de estudos e analises mais profundas e
especificas sobre a economia e o desenvolvimento, o que levou a Organizacdo das NacOes
Unidas, a partir de 1948, a criar comissdes econdmicas regionais, focadas a entender e
procurar enfrentar a questdo do subdesenvolvimento econdmico de carater regional. Estas
comissOes faziam parte do leque de competéncias do Conselho Econdmico Social (ECOSOC)
e tinham como responsabilidades a analise socioecondmica e promocdo de solucdes para o
desenvolvimento local. As comissdes criadas foram: Comissdo Econdmica da Europa,
~— /'/’
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_~TComissdo Econdmica para a Asia e o Extremo Oriente-e-a Comissdo para a América Latina
~ e Caribe.

A Comissdo Econbmica para a América Latina foi criada pela Assembleia Geral
da ONU em 1947, tendo Custavo Martinez Cabafias como Secretario-Executivo, e foi
ratificada pela Resolucdo 106 (V1), do Conselho Econdmico e Social, em 25 de fevereiro
de 1948. A CEPAL, juntamente com outras comissOes regionais, ficou sob o leque de
atividades do Conselho Econémico e Social das Nagbes Unidas.

Em suas primeiras décadas de existéncia, as atividades da CEPAL direcionaram-
se para 0 estudo e coordenacdo de politicas econdmicas para o0 desenvolvimento
direcionadas para os paises da América Latina. Todavia, apés o vigésimo periodo de
sessbes, por meio da resolucdo 1984/67, de 27 de julho de 1984, ampliaram-se suas
atividades que passaram a abranger os paises do Caribe, alterando-se a denominacédo para
Comisséo Econdmica para a Anérica Latina e Caribe.

Importante lembrar que, no periodo de criagdo da CEPAL, havia um grande
desconforto por parte dos Estados latino-americanos por estarem fora do Plano Marshall.
Esse fato, unido & forca crescente das ideias desenvolvimentistas, possibilitou a boa
recepcao da formacdo da CEPAL por parte dos Estados da Anérica Latina.

No ano de 1949 foi langcado o primeiro documento oficial da Comisséo Econdmica
para a Anérica Latina - O Desenvolvimento Econdmico da América Latina e seus Principais
Problemas, que ficou conhecido como Manifesto da CEPAL e sinalizou o inicio da escola
de pensamento cepalina.

Firmou-se, nos anos seguintes, a atuacdo da CEPAL junto aos governos dos
paises da regido. No ano de 1950, durante a Conferéncia de Montevidéu, com a apresentacdo
do trabalho Decdlogo do Desenvolvimento Econdmico, a Comissdo orientou OS governos
latino-americanos a assumirem o papel de promotores do processo de desenvolvimento
nacional, uma vez que as condicbes internacionais ndo possibilitariam a espontaneidade
do mesmo.

Os Estados Unidos ainda tentaram encerrar os trabalhos da CEPAL, a oposicao
a Comissédo permanecia pois acreditavam que as ideias cepalinas poderiam trazer problemas
aos interesses norte-americanos. Assim, recomendaram a Organizacdo dos Estados
Arericanos (OEA), a aprovacdo de uma resolucdo que iIndicava ao Conselho Econdmico e
Social que se encerrassem os trabalhos da CEPAL.

Na defesa da CEPAL colocou-se Getulio Vargas, cujo posicionamento repercutiu
com 0 recuo das iniciativas de encerramento da atuacdo da Comissdo. HA que se registrar
que, ha época, O governo norte-americano ndo tinha planos em iIncitar uma polarizacéo
com os paises da regido.

Vargas iniciava seu segundo govermo com o desejo de imprimir a ele un carater industrialista e
tinha consciéncia de que ndo contaria com 0 apoio das nagdes industrializadas neste caminho. Teve
a sensibilidade de perceber o anbiente das novas ideias gque brotavam na Arérica Latina e que ndo
estava sozinho. (\ERY, 2011, p. 37)

O apoio do presidente brasileiro consolidou a posicdo do Brasil e dos Estados
da América Latina em favor do prosseguimento dos trabalhos da Comissdo. Este ato permitiu
manter a autonomia de pensamento da CEPAL e barrou, por uma segunda vez, as tentativas
liberais de extingui-la possibilitando, assim, a continuidade e a liberdade teorica da
primeira escola de pensamento da Anérica Latina.

TEORIAS PARA DESENVOLVER A PERIFERIA LATINO-AVERICANA
0 sistema centro-periferia e suas relacdes desiguais

O pensamento cepalino teve como base as obras O desenvolvimento econdmico da Yy
América Latina (1949), obra fundadora desta escola de pensamento, e Estudo econdmico da_— :
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Arerica—tatina (1951), as duaié\produgﬁe\s%consolidaram 0 que viria a_ ser conhecido,
posteriormente, como a doutrina Prebisch-CEPAL:

Os estudos da CEPAL sobre o desenvolvimento na América Latina partem do reconhecimento
da existéncia de paises centrais e periféricos, apontando a desigualdade na evolucao
tecnolégica entre os dois polos. Esta teoria foi desenvolvida por Raul Prebisch,
economista argentino, com notabilidade internacional na década de 1950 e que se tornou
o autor mais influente no pensamento cepalino.

O estudo da estrutura das relagbes entre os paises centrais e periféricos
possibilitou compreender como os paises latino-americanos apresentavam alta
produtividade em exportacdo de matérias-primas e alimentos, apesar da lentidédo de
demanda global e da forte concorréncia no mercado internacional, além do desequilibrio
de precos agravado pelo crescimento de valor dos produtos manufaturados. Reproduzia-se,
nas trocas entre eles, uma tendéncia de déficit comercial continuo dos paises
periféricos, pois o crescimento do valor total de importacfes ndo era acompanhado pelo
aumento do valor total de exportacoes.

A propagacdo da Revolucdo Industrial e a difusdo do progresso técnico ndo
ocorreram uniformemente para todos os paises, ampliando e aprofundando as desigualdades
existentes no padrdo de desenvolvimento entre as nacdes e resultando em ampliacdo nas
desigualdades econdmicas no cenario mundial, havendo uma massiva evolugdo tecnolégica
nos componentes de producdo desenvolvidos e utilizados nos paises lideres do processo.

Enquanto os paises centrais intemalizaram as novas tecrologias, desenvolvendo o setor de bens de
capital, o que possibilitou sua difusdo pelos outros setores de forma integrada e homogénea, as
econamias periféricas se tomavam desarticuladas e dualistas (NERY, 2011, p. 44).

Assim, os paises industrializados assumiram posicdo central no sistema
capitalista e os demais, e deles dependentes, formavam a periferia, que desempenhava um
papel na reproducdo do sistema.

A propagagdo continua do progresso nos paises centrais e do atraso tecnolégico
nos paises periféricos ocasionou o0 que se convencionou identificar de “desenvolvimento
para fora” que se constitui, conforme os estudos cepalinos, na principal caracteristica
do sistema centro-periferia, tendo como finalidade garantir o atendimento das
necessidades de matéria-prima por parte das principais poténcias. Conforme registra
Haffner.

De acordo com as condigdes impostas pelo sistema global, o progresso técnico entra na periferia de
forma lenta e irregular. Lenta porgue, no longo periodo que vai da rewolucdo industrial até a
primeira guerra, as novas formas de produgdo atingem apenas uma pequena e reduzida parte da
populacdo mundial. Irregular porque somente entra nagueles reduzidos setores em que se faz
necessario produzir alimentos e matérias-primas a baixo custo com destino ja tragado: os grandes
centros industriais (HAFR\ER, 1996, p- 58).

Na concepcdo centro-periferia do pensamento cepalino, houve duas formas de
considerar a questdo em torno do desenvolvimento: o desenvolvimento “para fora” e o
desenvolvimento “para dentro”. A fase denominada “para fora” é focada na producdo
destinada as demandas externas. Haffner (1996, p. 72) ressalta que tudo esta vinculado
ao centro hegeménico, o que produz uma alta dependéncia da periferia. Nesse processo,
0 capital extermo é majoritariamente investido no setor exportador, técnicas de
producdo, transporte e comercializacdo, visando atender a demanda central. Ja a etapa
de desenvolvimento “para dentro” ocorreria com a industrializagdo da periferia, quando
0 centro econémico dinamico passaria a ser dentro da nacdo, comandada por si proépria,
cujos iInvestimentos reverterian dentro dos paises produzindo o desenvolvimento

industrial.
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0 estruturalismo cepalino

A escola estruturalista tem seu nascimento e crescimento na América Latina
durante o periodo geopolitico e econdmico pds 22 Guerra Mundial. Até este periodo,
pouco se desenvolvera o debate sobre o desenvolvimento de regifes consideradas econdmica
e socialmente atrasadas, todavia a situacdo mudou nas décadas seguintes, conforme
registra Dias,

A proliferacdo de instituicies intermacionais e planos econdmicos visando a modemizagio dessas
areas, ai incluidos os diversos paises saidos do dominio colonial nos continentes africano e

asiatico, a Europa Oriental, e naturalmente, a América Latina, € sintomatico dessa mudanca no
cenario politico e intelectual da época. (DIAS, 2012, p. 16)

Neste contexto é possivel compreender a importancia da criagdo da CEPAL e a
relevancia dos estudos desenvolvidos por seus integrantes que ampliaram o leque de
teorias econdmicas que apontavam para um papel mais ativo do Estado na propagacéo do
bem-estar social. Tais teorias defendiam a necessidade de promogédo do crescimento
econdmico e, particularmente para os paises da Arérica Latina, colocou-se em primeiro
plano o incremento da industrializacéo.

Na visdo estruturalista, o desenvolvimento era configurado no ambito social
e nao somente vinculado aos dados econdmicos, que poderiam demonstrar o aumento de
producdo e aperfeicoamento tecnoldgico. Os tedricos do estruturalismo visavam um novo
modelo para o desenvolvimento dos paises periféricos ao afirmarem que o liberalismo ndo
conseguira resolver as questdes dos paises pobres, mas apenas intensificara as
wulnerabilidades econdmicas de tais paises no mercado internacional e a dependéncia
deles com relacdo ao capital e Incentivo externo.

Para os paises da Anérica Latina o desenvolvimento econémico seria fruto, na
visdo dos estruturalistas, de um grande investimento tecnolégico exigido pela natureza
dinamica do setor industrial. Os autores estruturalistas afirmam que o desenvolvimento
econdmico, promovido por meio das exportacbes do setor primario, seria lento demais e
se tornaria prejudicial para os paises pobres. Invertia-se, conforme o pensamento
estruturalista, a compreensdo da situacdo dos paises periféricos e, sobretudo, as
possibilidades de mudanca do papel deles no funcionamento da economia capitalista.

As contribuicdes dos estudos da CEPAL assumiram relevancia notadamente por
aprofundarem a compreenséo sobre os fatores que dificultavan o desenvolvimento das
economias latino-americanas, considerado o cenario e as relagbes com os paises centrais
do capitalismo no periodo. Baseando-se nos estudos de visdo estruturalista e no conceito
centro-periferia, os tedricos cepalinos apontavam métodos diferenciados para fortalecer
e desenvolver as economias dos paises vinculados a Comissdo.

Ao procurar entender e equacionar as graves distorgdes macroecondmicas que assolavam os paises da
regido, os autores cepalinos se depararam com os limites tedricos e metodoldgicos da ciéncia
econdmica convencional - com seu falso sentido de universalidade, abstrata, a-histdrica, e além do
mais, moldada no contexto econdmico e social de paises ricos e industrializados. (DIAS, 2012, p.
18)

Os autores cepalinos concordavam quanto a consideracdo de que 0S pressupostos
liberais eram ineficientes na analise dos problemas socioecondmicos da América Latina
e no reconhecimento das causas das dificuldades da regido, sendo fundamental salientar
que os referenciais de analise da CEPAL foram elaborados de forma focada e mais
aprofundada. O processo de industrializacdo proposto pelos cepalinos tinha um cunho
protecionista, mas discutido de forma cuidadosa. Englobava uma politica de destinacéo
criteriosa do capital externo, um processo de substituicdo de importagfes e correcdo de
salarios (sem que alterasse o consumo das grandes massas). Também, levando em conta a
atencdo conservadora-sobre-a CEPAL, houve muita sutileza nas proposicbes direcionadas

g
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a reforma agraria, polfticaé'\ciistpihqt_iyas, controle cambial e programacdo de
investimentos. T

E de se notar que mesmo tendo énfase e linguagem distinta da esquerda a CEPAL possuia um plano
ideolégico com claras semelhancas com alguns setores da mesma, principalmente os vinculados acs
partidos comunistas, mesmo sem mencionar os termos lutas de classe ou imperialismo. (GONGALVES,
2014, p. 122)

Com o propésito de promover a fase do desenvolvimento “para dentro”, as
contribuicbes da década inicial da instituicdo tiveran como foco O processo de
substituicdo de importacdo, que tinha como pressupostos um conjunto de politicas
protecionistas, de selecdo para iImportacdo, critérios para inserir a mdo de obra
excedente, incorporando as politicas de crédito e investimentos na criacdo de
infraestrutura. O fundamento do processo substitutivo de Importagdes baseou-se na
constatacdo de que o processo industrial era uma consequéncia da relacdo entre o
desequilibrio externo e a crescente demanda de iImportacbes, assim tornava-se
imprescindivel um modelo para promover alteragbes nas importaches e ascender as
exportacdes de produtos manufaturados.

Inicialmente, a substituicdo teria seu foco na importacdo de bens finais nédo
durdveis, pois sua producdo nao carecia de muita tecnologia, recursos e escala.
Entretanto, seria necessaria a importacdo de bens intermediarios e de capital, uma vez
que os paises periféricos sd conseguiriam produzir esses ultimos em um nivel bem avancado
de industrializacao.

Passada a fase dos setores de instalagao “facil”, as novas industrias exigiam a importacdo de bens
intermediérios e de capital, que as economias periféricas estariam incapazes de produzir até um
estagio bastante avancado de industrializacdo. (NERY, 2011, p. 58)

O dinamismo do processo de substituicido de Importacbes proposto pela CEPAL
foi concebido por Maria da Conceicdo Tavares, economista portuguesa naturalizada
brasileira. A substituicdo de importacbes formulada por Tavares teve trés pontos
basicos: o desequilibrio externo como elemento de ligacdo para a industrializacéo
periférica; um modelo substitutivo gerado por déficits extermos (podendo ser
estimulante, mas ainda era uma barreira); e a consideracdo que a substituicdo de
importacdes alterava a composicéo das importagdes, mas ndo diminuia a quantidade.

Para Tavares a maneira de aprofundar este processo até a etapa de investimento da indUstria pesada
passaria pela combinacéo de trés elementos: a diversificacdo na estrutura produtiva das economias
periféricas, o tamanho do mercado intemo e a capacidade para importar. (NERY, 2011, p. 59)

0 grande obstaculo interno era representado pelas restricfes ao acesso ao
mercado por grande parte da populacdo, dadas as dificuldades de crescimento da renda
rural. Assim, a CEPAL defendia a proposta da reforma agraria nos paises latino-
americanos, pois esta criariaZampliaria o mercado de consumo para o0s produtos
industrializados.

Os tedricos da dependéncia e os neoclassicos, ao realizarem criticas a politica de substituicio de
importagdes no final dos anos 1960, ignoraram o fato dos estruturalistas estarem entre os primeiros
a reconhecer os limites do modelo substitutivo. (\ERY, 2011, p. 59)

A Comissdo identificou, desde o inicio, os problemas ocorridos com 0 processo
de substituicao de importacdes. Nery (2011, p. 59) aponta que o Manifesto ja considerava
a tecnologia adotada muito capital-intensiva e o mercado interno limitado demais para
a industria. Além disto, indicava uma insuficiéncia de poupanca e sua relacdo com os
modelos de consumo dos grupos de renda acima da média.
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0 incentivo a integracdo regional

A consciéncia das vantagens de uma unido entre os Estados latino-americanos
é antiga, discutida desde os movimentos de iIndependéncia que colocaram fim a fase
colonial, notadamente na América espanhola, contudo, a ideia de uma integracdo econdmica
regional foi elaborada com mais eficiéncia durante os anos de 1950, agregando-se aos
elementos que constituiram o pensamento cepalino.

As relagBes comerciais entre os paises da América Latina eram inexpressivas
e, com as praticas protecionistas europeias e 0 crescimento constante da exportacdo dos
Estados Unidos, havia uma deterioracdo das relagcbes comerciais externas latino-
americanas. Segundo Haffner (1996, p. 82), a integracdo econdmica viabilizaria que
fosse corrigida lentanente a deformacéo do intercambio e preveniria esta situacdo nos
paises onde ela ndo houvesse sido registrada. A CEPAL se tornou a principal incentivadora
da integracdo regional e sub-regional, considerada como uma das estratégias para o
desenvolvimento industrial na regido.

Esta segunda fase do movimento integracionista se caracteriza, de um lado, por un grande debate em
tomo da questéo da integracdo regional e, de outro lado, pela inplantacgo de projetos de integracdo
econdmica, seja de alcance regional, seja a nivel sub-regional. (POLETTO, 2000, p- 22)

Neste sentido, a CEPAL apoiou a criacdo de diversas organizacfes regionais,
entre elas a criagédo da Associacdo Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC), o Mercado
Comum Centro-Americano (MCCA), o Pacto Andino e, posteriormente, a Comunidade Caribenha
(CARICOM). Segundo Poletto (2000, p. 22), antes de levar ao debate a formacdo de um
mercado comum, a CEPAL formulou o conceito de cooperagdo econdmica regional.
Naturalmente, durante este periodo houve uma expansdo e intensificacdo das relagbes
entre os Estados latino-americanos.

Na perspectiva da CEPAL, com a cooperacdo econdmica regional haveria uma
compensacao, ainda que pequena, dos prejuizos provenientes da situagcdo do comércio
exterior da época. A cooperagdo apontava também para a possibilidade de impulsionar o
desenvolvimento, em particular o industrial, conforme registra Nery,

A integracdo regional pemitiria o aumento das exportagdes e uma melhoria da eficiéncia industrial.
Além disso, havia a consciéncia de que por meio de blocos regionais seria possivel aurentar o poder
de negociacdo dos paises latino-americanos frente as nagbes do certro. (NERY, 2011, p. 60).

Em 1956, a CEPAL criou o Comité de Comércio Exterior que assumiu a
responsabilidade, juntamente com o Conselho Interamericano Econémico e Social (CIES) da
OEA, de formular propostas para um mercado comum latino-americano. Esta perspectiva de
longo prazo, concebida por Prebisch, constituia parte de uma série de propostas para
uma industrializagcdo substitutiva com o paradigma “para dentro”. Tais ideias foram
apresentadas na Conferéncia da CEPAL, no Chille, em 1958, e também na Conferéncia da
Comissdo no Panama, no ano de 1959. Muitas das propostas explanadas nestas conferéncias
foram agregadas ao Tratado de Montevidéu de 1960, que concebeu a Associacdo Latino-
Arericana de Livre Comércio (ALALC). A criacdo de um Mercado Comum latino-americano, na
perspectiva cepalina, deveria seguir alguns preceitos basicos:

A criacdo de um mercado conun de carater regional deveria ser orientada pelo principio do
gradualismo, ou seja, partir de uma Zona de Livre Comércio ou Area de Tarifas Preferenciais,
passando por uma Unido Aduaneira para, entdo, chegar a un Mercado Comum. O acordo sobre a criagdo
de un mercado regional deveria abranger a totalidade dos produtos da érea, porém, a redugdo e a
eliminacdo de suas tarifas seriam feitas por etapas ou estagios. Previa-se tanbém, que no Tratado
a ser subscrito, os paises de mercado insuficiente ou de menor desenvolvimento relativo teriam um
tratanento especial . Recomendava também a CEPAL que fosse contemplado o principio da reciprocidade
bem como os da complementaridade e da especializacdo regional no campo industrial. (POLETTO, 2000,
p- 28)
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_— Entretanto, o debaté'ﬁbre‘a\c[iagéo de um mercado comum latino-americano
ocorreu com dificuldades, ndo havendo unanimidade-na proposta inicial da CEPAL. _A
questdo principal para a dificuldade na obtencdo de consenso sobre-o tema deu-se pelo
fato de que, no periodo, alguns paises como Argentina, Brasil, Chile, México, e, de
certa forma, Coldmbia, ja tinham concluido a primeira fase do processo de substituicéo
de importacdes e se preparavam para ingressar na segunda fase (bens de consumo duraveis,
intermediarios e de capital), enquanto que, por outro lado, varios paises latino-
americanos estavam iniciando a construcdo de seus parques Industriais.

Outra questdo que motivou discussfes fol quanto a abrangéncia da integracao.
Considerando a assimetria dos paises latino-americanos, parecia mais exequivel uma
integracdo sub-regional, pelo menos no inicio do processo, aliando paises homogéneos.

Os paises da zona meridional, ja com certa tradicdo no intercarbio comercial, tinham uma posicdo
propria, preferiam a formagdo de um bloco sub-regional que compreendesse os paises do extremo-sul
do continente, ja ha longo tempo almejado. (POLETTO, 2000, p- 29)

Depois de varias mudangas, as orientagbes dos principios cepalinos
constituiram o Tratado de Montevidéu de 1960, que deu origem a Associacdo Latino-
Americana de Livre Comércio, constituindo-se como uma proposta de Mercado Comum Regional
a longo prazo.

Durante todo o processo de negociacdo e apresentacdo de propostas, a CEPAL
ndo apresentou a questio de supranacionalidade para conducdo do projeto. Para lidar com
0 ceticismo dos Estados-membros, orientava a constituicdo de um comité. Assim haveria
uma representacdo governamental para dar seguimento as negociacles.

DISCUTINDO O NOVO DESENVOLVIMENTISMO: DIFERENTES VISOES DE UM PROCESSO EM CURSO

No fim da década de 1990, a América Latina presenciava um aumento nos niveis
de desemprego, na precarizacdo das condiclOes de trabalho, na concentracdo de capital e
na dependéncia das politicas econdmicas nacionais com relagcdo ao capital financeiro.
Apesar dos esforcos de estabilizacdo de precos nas economias, dentre eles a implementacdo
do Plano Real, a adocdo das propostas neoliberais fez retroceder os varios setores da
indistria nacional.

Esse quadro permanece sem alteragbes perceptiveis até inicio dos anos 2000, levando a alguns
questionamentos por parte dos que atrelavam o neoliberalismo a ‘auséncia’ do Estado, ao remtismo
e a exacerbacdo da liberdade dos Mercados (TRASPDINI; MANDARINO, 2013, p. 19).

0 cenario dos ultimos anos do século XX, em grande parte dos paises da Anérica
Latina, ficou marcado pelas crescentes dificuldades na economia e pela ampliacdo da
desigualdade social, o que atingiu a politica ocasionando mudancas significativas e a
altermancia no controle do poder. Na transicdo e inicio do século XXI, muitos paises
latino-americanos elegeram para as Presidéncias representantes de partidos que faziam
oposicdo aos governos anteriormente estabelecidos. Este fato, juntamente com as
repetidas crises e os modestos progressos no poder de compra dos salarios, validou,
segundo alguns tedricos, a adogdo de um novo desenvolvimentismo como via de enfrentamento
das dificuldades enfrentadas para a retomada do crescimento dos paises em crise.

Segundo alguns autores, dentre eles, o novo desenvolvimentismo possui uma
forte relacéo com o Brasil, pois sua identidade pode ser associada as recentes tentativas
brasileiras de administrar as estratégias necessarias para o0 desenvolvimento
socioecondmico. Varios deles apontam o Governo Lula, em 2003, como precursor das ideias
centrais do novo desenvolvimentismo.

Isso ndo significa que ele ndo seja fruto de um esforco de teorizacdo, de concepgdes ideoldgicas
e de esocolhas politicas. Significa apenas que a sua formatagdio final decorre de uma interacéo
dialética entre a teoria e praxis. Com efeito, entende-se que uma compreensdo mais satisfatoria do
neodeservolvimentismo ndo pode estar dissociada nem do seu aspecto tedrico, nem de um juizo a "
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- respeito da evolucgo concreta da economia brasileira no periodo mais recente (TRASPDINI; MANDARINO,
2013, p. 19).

Alguns autores, dentre eles Bresser-Pereira, encaran O novo
desenvolvimentismo como um “terceiro discurso” entre o pensamento desenvolvimentista e
0 pensamento ortodoxo convencional. Este tercelro discurso pode ser apontado como uma
Juncéo de ideias, instituicdes e politicas econdmicas no século XXI em que os paises em
desenvolvimento procuram alcancar o desenvolvimento dos paises centrais.

Camo o antigo desenvolvimentismo, ndo € uma teoria econdmica, mas uma estratégia; é um estratégia
nacional de deservolvimento, baseada principalmente na teoria macroecondmica keynesiana, pela qual
esses paises poderdo gradualmente alcancar as nagfes ricas. (BRESSER-PEREIRA, 2009, p. 09).

E ainda Bresser- Pereira que discorre sobre o novo desenvolvimentismo, como
ideologia que orienta a acéo politica, alertando para condicfes necessarias para a sua
implementacao.

Mas o novo deservolvimenitismo ndo é também uma ideologia, como sdo a ortodoxia convencional e o
discurso burocratico-populista? Sim e ndo. Sim, porgue toda estratégia nacional inplica uma
ideologia, un conjunto de ideias e valores orientados para a agdo politica. E ndo, porgue, ao
contrario da ortodoxia convencional, que € apenas uma proposta exterma, o novo desenvolvimentismo
fard sentido somente se originar do consenso intemo e, assim, se construir como uma verdadeira
estratégia nacional de desenvolvimento. (BRESSER-PEREIRA, 2009, p.- 10).

0 consenso apontado por Bresser-Pereira ndo encara a globalizacdo como algo
bom ou ruim, mas sim como um sistema de alta concorréncia entre Estados e suas empresas.
0 novo desenvolvimentismo, nessa competicdo, deve-se fortalecer o Estado no setor
fiscal, administrativo e politico, e garantir condicbes para que a competicdo das
empresas nacionails no exterior seja justa.

Ainda prosseguindo com Bresser-Pereira, essa terceira via, 0O novo
desenvolvimentismo, diferencia-se do desenvolvimentismo por ndo ser protecionista, ele
destaca a importancia da competitividade da taxa de cambio e que os paises com renda
média, apesar de terem superado a fase inicial da indistria, ainda lidam com da
dependéncia com o setor agroexportador e o declinio da area manufatureira. Ressalta
ainda o autor que, enquanto o antigo desenvolvimentismo tinha um cunho pessimista em
relacdo a exportagdo, o novo desenvolvimentismo acredita no potencial dos paises de
renda média para exportarem os produtos manufaturados.

Ainda conforme Bresser, o novo desenvolvimentismo sugere cautela na abertura
de seus mercados. Devem ser feitas negocliacbes para garantir mitua abertura e que o
crescimento com as exportacfes ndo implica em renincia as politicas industriais. Outro
ponto apontado pelo autor, diz respeito ao crescimento com déficit publico, processo
observado na América Latina pés-democratizacdo, apontado como uma das mais sérias
distorcdes populistas que o antigo desenvolvimentismo comportou.

Os notaweis economistas latino-arericanos que formularam a estratégia desenvolvimentista, como
Furtado, Prebisch e Rangel, eram keynesianos e consideravam a adninistragdo da demanda agregada
como uma ferramenta importante na promogdo do desenvolvimento. Mas nunca defenderam o populismo
econdmico dos déficits cronicos. Seus seguidores, porém, o fizeram. Quando Celso Furtado, diante
da grave crise do inicio da década de 1960, propds seu Plano Trienal em 1963, esses seguidores de
segunda classe o acusaram de uma “recaida ortodoxa”. Na verdade, o que Furtado jd admitia, e o
novo desenvolvimentismo defende firmemente, é o equilibrio fiscal. (BRESSER-PEREIRA, 2009).

Vale ressaltar que o antigo desenvolvimentismo e o novo desenvolvimentismo
diferenciam-se quanto a perspectiva do Estado na promocdo de poupanca forcada e nos
investimentos de infraestrutura econdmica. Ambos propdem que o Estado tem papel
principal em conseguir uma conducdo adequada e garantir as condicdes gerais de acumulacao
capital. Porém, o antigo desenvolvimentismo acredita que o0 Estado tem alta
responsabi lidadena promogdo-—da-poupanca forcada contribuindo para os investimentos
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necessarios; de outra forma, o rWO\deseQ\(glvimentism defende que o Estado deve atuar
na poupanca forcada e investir, porém, o setor-privado tem potencial gerencial para
prover uma grande fatia de investimento necessario.

0 novo desenvolvimentismo rejeita a tese neoliberal de que “o Estado ndo tem mais recursos”, porque
ter ou ndo ter recursos depende da forma pela qual suas financas forem administradas. Mas o novo
desenvolvimentismo compreende gue em todos os setores em que exista uma razodvel competicdo, o
Estado ndo deve ser inwvestidor: ao contrario, deve se concentrar em defender e garantir a
concorréncia. Mesmo depois de excluidos esses investimentos, sobram ainda muitos outros para o
Estado providenciar, financiados pela poupanca plblica e ndo pela divida. (BRESSER-PEREIRA, 2009,
p- 23).

Na perspectiva do novo desenvolvimentismo, as politicas neoliberais
aumentaram a dependéncia com o mercado externo, debilitaram o setor fiscal do Estado e
diminuiram o setor industrial. Traspdini e Mandarino (2013, p. 17) afirmam que “trata-
se de uma teoria que vé o capital especulativo, o rentismo, a exacerbacdo do poder do
mercado e a auséncia de um Estado forte como 0s grandes males do neoliberalismo”.
Consequentemente, a economia comportou-se de forma erratica e houve baixo crescimento
econdmico.

Segundo os autores acima citados, o novo desenvolvimentismo procura fugir dos
aspectos negativos do desenvolvimentismo e do neoliberalismo e usufruir do planejamento
de desenvolvimento e da estabilidade macroecondmica e financeira. Dessa forma, pode
tratar os desafios da globalizacdo e continuar com o desenvolvimento socioecondmico,
utilizando um conjunto de estratégias para o desenvolvimento econdmico que possibilita
a oportunidade de investimentos e Inovagoes.

Assim, enquanto o mundo passa por uma profunda crise, advoga-se no pais a ideia de continuidade de
melhoria dos indicadores sociais como uma possibilidade concreta de um modelo neodesenvolvimentsta,
concebendo 0 mesmo como uma terceira via. (TRASPDINI; MANDARINO, 2013, p. 21).

Assim, para os autores apontados, a terceira via, o novo desenvolvimentismo,
pode ser declarado como um modelo que se sustenta na estabilidade monetaria e parametros
macroecondmicos tipicos do neoliberalismo, na defesa de um Estado presente e atento as
falhas de mercado, assumindo nacionalismo moderado em relacdo ao capital estrangeiro,
no intuito de promover o crescimento econdmico e, consequentemente, 0 progresso positivo
nos parametros sociais. E almejada a unido das estratégias econdmicas que possibilitem
a promocdo de objetivos nacionais, ainda que vinculados aos internacionais. No tocante
a relacdo centro - periferia, no contexto da divisdo intermacional do trabalho, a
perspectiva ndo é necessariamente negativa.

Retomando o pensamento de Bresser-Pereira, o papel do Estado é fundamental
para a elaboracdo de politica econdmica e estratégias direcionadas ao desenvolvimento,
0 que exige, como ja apontado acima, um Estado fortalecido, que apresente equilibrio
financeiro, e que compartilhe com a sociedade a elaboracdo do projeto nacional de
desenvolvimento.

A continuidade dos interesses apontados pelo novo desenvolvimentismo seria
consolidada por meio da terceira via, em um discurso conciliador entre os interesses
dos paises centrais e dos paises periféricos, originando estratégias econdmicas para
uma real e consentida rota nacional de desenvolvimento. O Estado torma-se fortalecido
no ambito fiscal, administrativo e politico no mercado internacional.

Isto é, para o novo desenvolvimentismo é possivel uma insercdo nacionalista, soberana e autdnoma
no mundo globalizado, bastando para isso equilibrio macroecondmico, monetario, fiscal,
fortalecimento do Estado, do mercado e das empresas nacionais. (TRASPDINI; MANDARINO, 2013, p.
22).

Como abordamos acima, considerando o pensamento de autores citados, 0 novo

desenvolvimentismo é uma terceira via que ainda se encontra em estudo. Muitas séo as 4
interpretagbes —em—elaboracdo sobre o tema ndo existindo, portanto, uma teoria
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_~consolidada, além do fato de que as experiéncias__identificadas como novo

‘ desenvolvimentistas ou neodesenvolvimentistas s8o recentes e, de alguma forma, se ja
podem ser contestadas, falta ainda maturacdo para criticas mais aprofundadas sobre as
experiéncias colocadas em préatica. Acreditamos na relevancia de novos estudos que,
certamente, poderdo aprofundar a analise do tema.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve como objetivo principal recuperar as contribuicdes
tedricas de maior relevancia da Comiss@o Econdmica para a América Latina (CEPAL),
produzidas no perfodo considerado de “ouro” da Comissdo, notadamente década de 1950 e
inicio dos anos 60, fase em que Raul Prebisch, economista argentino, esteve a frente
dos trabalhos como Secretario Executivo da CEPAL. Desde o ano de 1984, conforme abordado,
ampliou-se a abrangéncia de atuacéo da Comisséo, cuja denominacdo mudou para Comissao
Econbmica para a América Latina e Caribe.

Foi incorporado neste estudo um capitulo que procurou investigar possiveis
aproximacdes do novo desenvolvimentismo com o ideario cepalino, tarefa desafiadora tanto
porque ainda ndo podemos afirmar que existe uma teoria sobre o novo desenvolvimentismo
ou neodesenvolvimentismo, mas sim estudos cujos autores defendem perspectivas diferentes
de andlise. Para estas definigfes foram utilizados o pensamento de Bresser-Pereira,
Wasserman, Traspdini e Mandarino. Estes autores encaram o novo desenvolvimentismo como
um terceiro discurso que pode ser apontado como uma juncdo de idelas, instituicdes e
politicas econdmicas no século XXI em que os paises em desenvolvimento procuram alcancar
0 desenvolvimento dos paises centrais.

Entendemos que, por ser um objeto de estudo atual, o novo desenvolvimentismo
inspirou e inspira diversas interpretacdes e analises que se contrapdem, ndo existindo
ainda pensamento predominante a respeito das experiéncias colocadas em pratica. As
possibilidades de compreensdo sobre o novo desenvolvimentismo séo vastas, possibilitando
futuramente um aprofundamento no entendimento a respeito desta terceira via/teoria que,
na década inicial do século XX1, pareceu ser uma proposta para a superagéo das
dificuldades econémicas de alguns paises latino-americanos, dentre eles, o Brasil.
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